UASG 90013 Estudo Técnico Preliminar 2/2023

Estudo Técnico Preliminar 2/2023

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 0000217-90.2023.4.06.8000

2. Descricao da necessidade

A contratagdo é necessdria para dar cuamprimento ao artigo 54, §1°, da lei 14.133/2021, que exige a publicagdo dos avisos de
todas as licitagdes em jornal diario de grande circulagdo.

1.2. Na auséncia de regulamentacdo infralegal sobre o que se entende por "jornal didrio de grande circulagdo", apoiou-se
no Oficio Circular SEI n® 3153/2020/ME, que a partir de extenda pesquisa doutrinaria e jurisprudencial, chegou a seguinte
conclusdo:

"16. Diante do exposto, em linhas gerais, ndo é possivel definir precisamente o que é jornal de grande circulagdo, contudo, deve-
se ter em mente que o objetivo das disposigdes legais é que haja a devida publicidade, de modo que o maior niimero de pessoas
tenha acesso d informagdo. Assim, de acordo com parecer do escritério Viera de Carvalho e Jobin[7] , em resposta a consulta
da Associagdo Nacional de Jornais: (...) jornais de categorias profissionais, aqueles que somente circulam em finais de
semana, jornais esportivos, etc., ou aqueles com tiragem muito reduzida, ndo se enquadram na definigdo de "grande
circulagdo". Ndo obstante isso, cumpre ressaltar que jornal de grande circulagdo ndo pode ser entendido como sinénimo de
"maior circulagdo" no caso de existir mais de um jornal de grande circulacdo em uma mesma localidade. Ou seja, ndo pode
haver a monopolizagdo e concentragdo de todas as publicacées em somente um jornal por ser o de maior circulagdo.

17. Dessa forma, em suma, pode-se entender que um jornal de grande circulagdo deve, dentre outros: I - estar disponivel de
forma impressa, bem como possuir versdo digital; II - ser distribuido de forma habitual; III - ndo ser direcionado para
determinado publico."

Nesse sentido, o jornal contratado deve atender os critérios acima para ser considerado como "de grande circulacdo", devendo
obviamente possuir tiragem diaria (pelo menos nos dias uteis). Registra-se que a partir da leitura do artigo 54,81°, é desnecessario
que o jornal seja local, tendo em vista a lei ndo ter feito tal exigéncia.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELIT Tiago Guerra Oliveira

4. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Analise das contratagdes anteriores: No exercicio de 2022, foram estimadas apenas 8 publica¢des em jornal de grande circulagdo,
isso porque no regime anterior apenas as licitagcdes exectudas pela lei 8666/93 necessitavam de publicagdo em jornal, sendo que
os pregdes eletronicos, que sdo a maioria esmagadora das licitagdes feitas no érgdo e sao hoje regidos pelo Decreto 10024/2019,
que ndo exige a publicacdo em jornal, salvo em casos especificos. Sendo assim estamos estimando o niimero de

49 publicagdes, que é o numero de licitagdes previsto na minuta do PAC 2023.

Eventual necessidade de suplementacdo do quantitativo serd submetido a autoridade superior oportunamente.
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Requisitos qualitativos: publica¢des em dias tteis, no formato de 2 colunas x 5 cm. (Em relagdo a contrata¢do anterior, optou-se
pelo incremento de 1 cm de altura, para dar maior legibilidade e maior seguranca em termos de espaco para as publica¢oes, uma
vez que observando o documento SEI 0082805, observa-se que o aviso ficou bastante apertado com 4 cm de altura, o que pode
inclusive inviabilizar algumas publicagdes de objetos com maior descrigdo.

Requisitos quantitativos: 49 publicagoes.

Garantia: Desnecessaria a previsdo de garantia contratual, conforme art. 96 da lei 14133/21, tendo em vista o baixo valor relativo

da contratagdo, que nem possuird contrato e por ser um objeto de simples execucdo, o que reduz significativamente as chances de
inadimplemento.

5. Levantamento de Mercado

Nao existem outras solucoes no mercado, tendo em vista que o artigo 54, §1°, da lei 14133/2021, é taxativo ao exigir a
publicacdo em jornal didrio de grande circulagdo, sem dispensar os outros tipos de publicacdo (DOU e PNCP).

6. Descricao da solucao como um todo

A solugao é bem simples, trata-se apenas da publicacdo dos extratos de edital em jornal de grande circulacdo, ndao havendo o que
se falar sobre requisitos de manutencgdo ou assiténcia técnica neste caso, sendo a necessidade justificada pela imposicdo legal
citada nos itens anteriores.

Optou-se pela busca da op¢do impressa, para garantir o maior acesso a informacao, tendo em vista que o edital serd também

publicado na internet no Didrio Oficial da Unido e no PNCP, de forma que a utilizacdo da publicagdo impressa pode servir para
garantir o acesso a um publico diferente dos licitantes que ja utilizam os meios digitais para ter acesso as licitagdes.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Estima-se o numero de 49 publicacdes, que é o nimero de licitagdes previstas no PAC para 2023. Na pesquisa de pregos foi
obtido o valor de R$ 52,10 para o cm/col. Sendo que para uma publicagdo nitida que atenda a lei 8639/93 sdo necessdrios duas
colunas de 5 cm, o que, pela multiplicagdo de 52,10 x 5 x 2, nos leva ao valor total da contratagdo (R$ 25.529)

Eventual necessidade de suplementacdo do quantitativo sera submetido a autoridade superior oportunamente.

Caso o nimero de licitagOes seja inferior as 49 estimadas, a nota de empenho podera ser cancelada no final do exercicio.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 25.529,00

Quantidade estimada: publicagdes: 49, conforme PAC 2023 / Unidade de medida: cm/col

Na pesquisa de precos foi obtido o valor de R$ 52,10 para o cm/col. Sendo que para uma publicacdo nitida que atenda a lei 8639
/93 sdo necessérios duas colunas de 5 cm, o que, pela multiplicacdo de 52,10 x 5 x 2, nos leva ao valor total da contratacdo (R$

25.529)

Valor Unitério: R$ 52,10 / Valor total: R$: 25.529

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

Nao ha que se falar em parcelamento nesse tipo de servigo, pois é necessario que a mesma empresa execute as publicagoes de
forma centralizada, para simplificacdo dos procedimentos
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A contratagdo de publicacdo em jornal referente ao exercicio de 2022 (processo SEI 0002166-03.2022.4.01.8008)

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Contratagdo estd prevista no PAC com valor de R$ 15950,40. Todavia a demanda foi redimensionada para comportar maior
valor, conforme DOD

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

Cumprir a exigéncia legal de publicagdo em jornal de grande circulacao.

13. Providéncias a serem Adotadas
- Orientacgdo dos servidores quanto aos procedimentos para envio das publica¢oes de forma tempestiva.

- Verificar a cada publicagdo se o servico foi executado, para fazer e o atesto e encaminhar ao setor de pagamentos

14. Possiveis Impactos Ambientais
A atividade de impressdo de jornais pode gerar varios impactos ambientais, incluindo:

Emissdo de gases de efeito estufa: A producdo de papel e a impressdo podem contribuir para as emissdes de gases de efeito

estufa, como di6xido de carbono e metano.

Consumo de dgua: A produgdo de papel e a impressdo podem consumir grandes quantidades de dgua, o que pode afetar a

disponibilidade local e a qualidade da agua.

Consumo de energia: A producdo de papel e a impressdo podem consumir grandes quantidades de energia, o que pode

contribuir para a emissdo de gases de efeito estufa e para a pegada de carbono da organizacéo.

Geracdo de residuos: A producao de papel e a impressdo podem gerar residuos, como papel usado, tintas e aditivos,

que podem ser dificeis de reciclar ou tratar adequadamente.

Desmatamento: A producdo de papel pode contribuir para o desmatamento e a degradacédo dos ecossistemas florestais,

especialmente se a madeira utilizada é proveniente de florestas nativas.

Existem vérias medidas que podem ser tomadas para mitigar os impactos ambientais da atividade de impressdo de jornais,

incluindo:

Utilizar papel reciclado: Utilizar papel reciclado pode reduzir o consumo de 4gua e energia, bem como a emissdo de gases de
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efeito estufa e a geracdo de residuos.
Utilizar fontes de energia limpa: Substituir fontes de energia féssil por fontes de energia limpa, como edlica, solar ou

hidroelétrica, pode reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Certificacdo de madeira sustentavel: Utilizar papel proveniente de florestas certificadas, como FSC ou PEFC, pode garantir

que a madeira utilizada é proveniente de fontes sustentaveis e ndo contribui para o desmatamento.

Reduzir o uso de papel: Reduzir o uso de papel, por meio de praticas de impressdo mais eficientes, como impressdo duplex.
Gestdo de residuos: Implementar programas de gestdo de residuos para garantir que os residuos gerados na impressao sao coletados,

Certificacdo ambiental: Obter certificacdo ambiental, como ISO 14001,

pode ajudar as organizacdes a implementar praticas ambientais mais eficientes e a monitorar seus impactos ambientais.

Todavia, considerando a inexisténcia de regulamentacdo sobre critérios de sustentabilidade em relacéo a jornais, optou-se por ndo
exigir certificagdo ambiental a fim de ndo criar restricdes a competicdo nao albergados por ato normativo.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Conforme demonstrado é uma necessidade do 6rgdo devido a exigéncia legal, bem como é oferecido por diversas empresas no
mercado, permitindo a obtencdo de um preco razoa

16. Responsaveis

ETP concluido e revisado

TIAGO GUERRA OLIVEIRA

Supervisor da Secao de Licitacoes
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