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Nota Técnica n. 01/2020

Belo Horizonte, 10 de margo de 2020.

Assunto: Cobranga de R$ 17,50 por transferéncia eletrénica realizada pela Caixa
Econbmica Federal.

Relator: Cristiane Botelho, juiza federal da 252 vara de Minas Gerais.

| - RELATORIO

Trata-se de nota técnica com o propdsito de subsidiar requerimento de
isengdo da tarifa de transferéncia eletronica, no valor de R$ 17,50 (dezessete reais e
cinquenta centavos), cobrada pela Caixa Econdmica Federal — PAB JF de Belo Horizonte,
para as transferéncias dos montantes depositados em conta vinculada aos juizos federais
da Secao Judiciaria de Minas Gerais.

O Coddigo de Processo Civil de 2015, no paragrafo unico do art. 906,
possibilita que o exequente seja satisfeito mediante a realizagéo de transferéncia eletrénica
do valor depositado em conta vinculada ao juizo para outra indicada pelo credor,
substituindo, tal transferéncia, os mandados de levantamento ou alvaras expedidos pelos
juizos.

Diante da necessidade de se uniformizar os procedimentos no ambito da
Justica Federal da 12 Regiao, em junho de 2019 a Corregedoria Regional da Justica Federal
da 12 Regido editou a Portaria COGER 8388486, disciplinando que o levantamento de
depdsitos judiciais sera feito por meio de oficio, no qual sera indicada a conta do exequente,
CPF ou CNPJ, numero do processo, nome das partes e valor a ser transferido. A utilizagédo
de alvara ficou restrita as situagcbes em que se mostre impossivel a realizagdo da
transferéncia eletrénica.

No art. 3° da mencionada Portaria, estabeleceu-se que as transferéncias
reger-se-ao pelas normas aplicaveis ao sistema bancario, arcando o beneficiario com os
custos da operacdo bancaria, os quais serdo descontados automaticamente do montante
transferido (§ 1° do art. 3°).

Além disso, por forca da Instrucdo Normativa COGER 01/2019, a
Corregedoria Regional determinou que nao sera dada baixa na autuagédo do processo em
que haja valores remanescentes sob a responsabilidade do juizo federal, devendo ser
providenciado o seu levantamento, a conversdo em renda ou a destinacdo destes valores,
conforme o caso. Nos processos findos e ja arquivados, nos quais ha valores ainda
depositados, o feito devera ser desarquivado para adogao de algumas das providéncias
anteriores, salvo quando o valor for inferior a R$ 100,00, caso em que se realizara a
conversao em renda em favor da Unido.

Em todas estas operagdes bancarias, seja de pagamento do exequente
por meio de transferéncia eletrénica determinada em oficio judicial, conforme disciplinado na
Portaria COGER 8388486, seja nos levantamentos e conversdes a que alude a Instrugédo
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Normativa COGER 01/2019, excepcionando apenas o caso de a Unido ser beneficiaria dos
valores a serem convertidos, é cobrada a tarifa bancaria de R$ 17,50 por TED
(transferéncia eletrénica disponivel) ou tentativa de realizagéo de TED.

No ambito da 252 Vara Federal, especializada em execucao fiscal, ao se
fazer o levantamento dos processos que ja haviam sido baixados definitivamente, mas que
ainda continham depésito vinculado ao juizo, foram identificadas diversas situagdes, como
abaixo citadas, as quais chamaram a atencao deste juizo dando conta da impropriedade da
cobranca da referida tarifa:

1) Valores depositados em conta vinculada ao juizo inferiores a R$ 17,50
e que sdo integralmente absorvidos pela tarifa de transferéncia, nao
restando valor a ser devolvido a parte interessada.

2) No caso de a parte interessada ter sido citada por edital e nao tiver o
juizo informagdes sobre seu paradeiro, tampouco sobre sua conta
bancaria, as informagdes para TED devem ser buscadas no
sistema BACENJUD, o qual, por sua vez, uma vez fornecido o CNPJ
ou CPF da parte, traz todas as contas que a pessoa ja foi titular. Tendo
em vista que o juizo desconhece qual conta titularizada pela parte esta
ativa, no oficio de conversao enderecado a CEF sao informadas todas
as contas bancarias extraidas do sistema BACENJUD. Neste caso,
cada tentativa de transferéncia é cobrada, independentemente de
haver sucesso ou n&o na operagao, o que pode, igualmente, consumir
o valor a ser transferido, caso haja diversas tentativas de
transferéncias para diferentes contas bancarias informadas no
BACENJUD.

3) Havendo bloqueio de valores cuja impenhorabilidade seja declarada
pelo juizo apds a transferéncia do montante constrito para a conta
remunerada da CEF, o interessado igualmente sera submetido a
cobranca da tarifa bancaria, ainda que tenha sido indevida a constrigao
e que esta recaia sobre valor impenhoravel.

Tais incongruéncias ressaltam que a cobranca de TED em valor de R$
17,50 nao se justifica, como a seguir sera demonstrado.

Il - Fundamentacgao

Nos ultimos anos o setor bancario vem passando por uma dindmica
competitiva que até pouco tempo atras era inimaginavel, face a grande concentragao
bancaria no sistema financeiro nacional e a rigidez da regulacdo que sempre caracterizam
este setor econémico. Os problemas vivenciados pela sociedade brasileira na década de
noventa com a liquidagao de varias instituicbes financeiras e a instabilidade econémica
sofrida pelo pais no periodo forgaram a autoridade monetaria a ser mais conservadora na
concessao de licengcas para funcionamento de instituicdes financeiras, privilegiando a
solidez do sistema.

Ocorre que a vertiginosa evolugao tecnoldgica trouxe inUmeras startups
para os diversos setores da economia, o0 que abalou a atuagdo dos incumbentes
tradicionais. Como exemplo pode ser citado o setor de adquiréncia, campo em que duas
grandes empresas dominavam o mercado até trés anos atrds, mas que viram sua
participacdo nos meios de pagamento diminuir drasticamente com a entrada de novos
concorrentes, em fendmeno que ficou conhecido como a “guerra das maquininhas”.
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Tal competicdo macica também chegou ao setor bancario, antes reduto de
grandes conglomerados que dominavam toda a distribuicdo de produtos atrelados ao
sistema financeiro nacional. A dominédncia dos grandes bancos brasileiros esta sendo
atacada pela exponencial ascensdo das chamadas fintechs, que sao startups que
desenvolvem produtos financeiros totalmente digitais, combinando solugbes inovadoras,
interativas e com baixo custo ao consumidor.

O Banco Central assumiu posicdo de relevo no fendmeno da
desconcentracao bancaria que vem ocorrendo no Brasil, ao lancar, em maio de 2019, entre
outros programas, a Agenda BC #, a qual busca desburocratizar, desmonetizar, digitalizar e
democratizar o Sistema Financeiro Nacional e que tem quatro dimensdes: incluséo,
transparéncia, competitividade e educagéo financeira'.

Nesse ambiente de modernizagdo, dinamismo, desenvolvimento digital e
tecnolégico, as novas finfechs deixaram de cobrar por servicos que antes eram
naturalmente cobrados dos correntistas, como transferéncias eletronicas, DOC’s, cadastros,
abertura de contas, emissdo de cartdo de crédito e pagamentos. A diminuicdo dos custos,
aliada a constatagdo de que os brasileiros sdo altamente conectados? as novas tecnologias,
como smartfones e redes sociais, fez com que o numero de clientes destas novas
instituicbes crescesse exponencialmente nos ultimos anos®.

Com a concorréncia mais acirrada, os grandes bancos tradicionais, que
sempre se caracterizaram por, em primeiro lugar, serem uma plataforma fechada, na qual
seus clientes adquirem todos os produtos; em segundo lugar, possuirem um sistema de
pagamento concentrado e unificado; em terceiro, terem balangos que possibilitam
emprestar e alavancarem-se na concessao de crédito e, por fim, serem dotados de uma
capilaridade nacional por meio das agéncias bancarias, estdo tendo que se modernizar para
atender as necessidades dos consumidores do século XXI.

Dessa forma, hoje ndo é rara a isengéo de tarifas nos grandes bancos,
isentando ou diminuindo drasticamente as tarifas bancarias, ja que o cliente pode migrar
para uma instituicdo financeira, na palma da mao, com o uso do smartphone, de forma
100% digital, sem cobranga alguma na realizagao de servigos.

Tal redugao tarifaria por certo deve ser refletida nas conversdes e
pagamentos realizados pela Caixa Econdmica Federal, em face dos oficios de conversao
encaminhados pela Justica Federal.

De acordo com a Lei 9.703/1998, os depdsitos judiciais e extrajudiciais
relativos a tributos e contribuicbes sociais administrados pela Secretaria da Receita Federal,
0s quais constituem a maioria dos valores vinculados aos juizos federais, devem ser
efetuados perante a Caixa Econdmica Federal, por meio de DARF. Com isso, ha uma
determinagédo legal de que, com relagdo aos tributos, somente a CEF pode receber o
depdsito, quer seja ele voluntario, quer oriundo de constricdo judicial realizada via
BACENJUD.

1.Roberto Campos Neto, Langamento da Agenda BC #. Disponivel https://www.bcb.gov.br/conteudo/home-
ptbr/TextosApresentacoes/Notas_Lan%C3%A7amento_BC++ Presdiente RCN_vpub0Oa.pdf, acesso em
10.03.2020.

2. “ Sete em cada 10 brasileiros acessam a Internet, garante pesquisa da Telebrasil divulgada nesta semana. O
cenario atual reforca a era da conectividade e demonstra que o acesso a web tem se tornado cada vez mais
democratico. Ao todo sdo 127 milhdes de internautas conectados no pais, o que corresponde a um aumento de
37% em comparagao aos ultimos cinco anos.
Agora a conexdo avanga também pelas classes C, D e E. Esta tltima teve crescimento de 33% de 2017 para
2018 e mais que dobrou desde 2015 no que diz respeito ao acesso a conexdo no domicilio.
Os lares nunca estiveram tdo conectados. Ao todo 67% das casas brasileiras ja possuem acesso a Internet — o que

equivale a 46,5 milhdes de residéncias em todo o pais”.
https://www.consumidormoderno.com.br/2019/08/28/brasileiros-internet-smartphone/
3 https://trademap.com.br/bancos-vs-fintechs/, acesso em 10.03.2020.
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Por outro lado, em relagdo aos demais depésitos, o CNJ, na 502 sessao
concluida em 16 de agosto de 2019, autorizou que outras instituicdes bancarias possam
receber depdsitos judiciais, facultado aos tribunais a realizagao de licitagdo para escolha da
proposta mais adequada para administragao de recursos dos particulares. Ou seja, no que
tange aos demais depdsitos, os tribunais poderdo realizar certames para escolha entre
aquelas instituicdes bancarias que ofertem servico com menor custo para a administragao
judicial.

Il - Conclusao

Considerando o excelente relacionamento institucional entre a Caixa
Econbmica Federal e a Sec¢ado Judiciaria de Minas Gerais, fruto de anos de parceria
proficua, séria e cooperativa, a qual resultou em inUmeros projetos e estratégias que
engrandeceram a prestagao jurisdicional aos mineiros e servidores da Justica Federal de
Minas Gerais; considerando os principios da eficiéncia e da reducdo dos custos da
demanda judicial; considerando que a Justica Federal € umas das maiores “clientes”
institucionais da Caixa Econdmica Federal; considerando a evolugdo e modernizagéo
tecnoldgicas, que impdéem redugao das tarifas de servigos das instituicdes financeiras
publicas e privadas, solicita-se isencdo da cobranca tarifaria nas transferéncias eletrénicas
realizadas por meio de oficios de pagamento, conversao e levantamento oriundos da
Justica Federal.

Belo Horizonte, 10 de margo de 2020.

CRISTIANE MIRANDA BOTELHO
Juiza Federal da 25° Vara



