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NOTA TECNICA n. 02/2019
Juiz de Fora, 02 de julho de 2019.

Assunto: Execucdo Invertida

Relator: Juiz Federal Ubirajara Teixeira - 3% Vara Federal de Juiz de Fora

Atendendo a determinacdo do Exmo. Juiz Federal Diretor do Foro de
Minas Gerais, foi proposta ao Centro Local de Inteligéncia a elaboracdo de nota
técnica com o proposito de fomentar o emprego da execucgdo invertida adotada
com sucesso em algumas Varas Federais mineiras, de sorte a reduzir a sobrecarga

de trabalho da contadoria judicial.

A Constituicdo Federal impGe o dever eficiéncia ao poder publico, o que
na seara judicial passa pelo desafio de reduzir a morosidade, mediante adogéo de
expedientes que fomentem a celeridade na tramitacdo dos processos, sem
prejuizo da seguranca, do contraditorio e da ampla defesa igualmente

asseguradas pela Lei Fundamental.

O tormentoso problema se desdobra em multifarias facetas no dia-a-dia
forense, de sorte que ndo existe uma formula universal para o seu enfrentamento,
que exige acOes conjuntas dos 6rgaos do poder judiciario, bem como das partes e
seus advogados, em cumprimento ao dever de colaboragédo tragado no art. 6° do
Caodigo de Processo Civil (CPC), segundo o qual: “todos os sujeitos do processo
devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo razoavel, decisdo de

mérito justa e efetiva”.
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A parceria entre todos os agentes envolvidos no processo reduz o nimero
de incidentes que emperram a tramitacdo dos feitos e racionaliza o0 uso dos
recursos técnicos e humanos, cada vez mais escassos, em virtude dos sucessivos

contingenciamentos financeiros ocorridos nos ultimos anos.

E nesse ambito que se insere a execucdo invertida, ou seja, aquela em
que o proprio devedor se propOe a realizar o célculo de liquidacdo do titulo
judicial, tdo logo ocorra o transito em julgado das decisGes proferidas na fase de
cognigéo, na forma do art. 509, § 2° (Quando a apuracdo do valor depender
apenas de calculo aritmético, o credor podera promover, desde logo, o
cumprimento da sentenca), c/c 526 (E licito ao réu, antes de ser intimado para o
cumprimento da sentenca, comparecer em juizo e oferecer em pagamento o valor

que entender devido, apresentando memdria discriminada do calculo) do CPC.

O procedimento vem sendo adotado com excelentes resultados nas
causas previdenciarias que tramitam sob o rito ordinario por diversos juizos em
Belo Horizonte, Uberlandia e outras Subsec¢des mineiras. A titulo de ilustracdo, a
Procuradoria Federal - que representa o INSS e demais autarquias e fundagdes
publicas federais - adota com sucesso esse expediente hd mais de vinte anos nas
Varas Federais da Subsecéo de Juiz de Fora e nas Comarcas da Justica Estadual
vizinhas, o fazendo através da exibicdo espontdnea de célculos na fase de
execucdo, que geralmente ganham a anuéncia dos credores, sendo raros 0s casos
de impugnagdes a reclamarem intervengdo da contadoria do juizo e uma solugéo

mediante deciséo judicial.

N&o héa, pois, qualquer Obice a sua extensdo para causas diversas
daquelas de natureza previdenciaria e para 0 ambito dos Juizados Especiais
Federais, que se orientam justamente pela simplicidade, economia processual e
celeridade, a teor do disposto no art. 2° da Lei 9.099/1995.
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A técnica também ¢ adotada n’outras unidades do poder judiciario e foi
objeto de divulgacdo nacional pela Procuradoria Geral do Estado do Rio Grande
do Sul, que a veiculou no trabalho denominado “Implantagdo da execugdo
invertida nas ac¢des contra a Fazenda Publica”, laureado pela “meng¢do honrosa”
obtida no Prémio Innovare em 2012. Vale transcrever os beneficios ali
destacados, que também se aplicam as causas em tramitacdo na Justica Federal:
“a) o cidaddo ndo necessita ajuizar uma nova agdo (executiva) para ver seu
direito satisfeito; b) ha expressiva reducao da burocracia cartoraria, pois as Varas
ndo necessitam mais ordenar a citacdo do ente publico, tampouco expedir oficios
aos 0rgdos pagadores para obtencdo dos relatdrios necessarios a confeccao dos
calculos pela Contadoria Judicial, quando as partes estdo albergadas pela AJG; ¢)
hd aceitacdo, em quase 90% (noventa) por cento dos casos, dos célculos
apresentados pelo Estado, o que torna menos litigioso o direito a ser satisfeito; d)
ha desoneracdo da Contadoria Judicial, que de vé& desincumbida de revisar 0s
calculos, pois os dados estatisticos registram percentual expressivo de
concordancia dos autores/credores com o célculo do devedor; €) economia para
os cofres publicos, relativamente as despesas de contador; f) diminuicdo do
retrabalho, com o fluxo mais enxuto do processo; g) mudanca de postura da
Fazenda Publica, que passa a atuar de forma proativa e nao reativa, em beneficio
de todos os envolvidos; h) descabimento de fixacdo de novos honorérios,
porquanto a hipétese é de pagamento espontaneo da obrigacdo (RE 420.816/PR)”

(https://www.premioinnovare.com.br/proposta/implantacao-da-execucao-

invertida-nas-acoes-contra-a-fazenda-publica/print).

O fluxograma processual se mostra deveras singelo. Bem verdade,
ocorrido o transito em julgado das decisdes proferidas na fase cognitiva, a parte
devedora €é intimada a cumprir a obrigacdo de fazer (concessdo do beneficio ou
realizacdo da reviséo, por exemplo) e a apresentar o discriminativo de calculo da

condenacéo que lhe foi imposta, em trinta dias (por analogia aquele estabelecido
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pelo art. 535 do CPC); anexadas as planilhas, é franqueada vista dos autos a parte
vitoriosa e, ndo havendo impugnacdo, sdo expedidas as requisicdes de
pagamento, pautadas nos calculos do proprio devedor. A rotina processual célere
e simplificada da execucdo invertida ndo gera prejuizo ao exercicio da ampla
defesa e do contraditério assegurados a parte adversa pela Constituicdo Federal,
de sorte que as impugnacOes sdo processadas regularmente, inclusive mediante
oitiva da contadoria judicial, acaso seja necessaria essa medida para a definicéo

do valor da execucéo.

E parece ser esse 0 aproveitamento mais adequado dos parcos recursos
humanos e técnicos reunidos nas contadorias da Justica Federal (que sequer se
encontram estruturadas em algumas Subsecdes de Minas Gerais), ou seja, 0
assessoramento judicial naqueles casos em que ha de fato uma controveérsia entre
as partes sobre os calculos de liquidacdo. E ainda assim, é de ser ressaltado que
muitos dos temas controvertidos entre as partes sdo exclusivamente de direito e,
pois, passiveis de solucédo pelo proprio julgador, independentemente de qualquer

auxilio contébil, tais como a definicdo dos limites objetivos da coisa julgada.

N&o é demais registrar que as contadorias judiciais trabalhnam muitas
vezes sem as ferramentas adequadas para a rapida elaboracéo de discriminativos,
pois ndo dispbem de meios técnicos para alimentar automaticamente suas
planilhas com informacdes colhidas dos bancos de dados pablicos, o0 que impde a
digitacdo manual de cada elemento de célculo, diversamente do que ocorre com

0s 0rgdos de assessoramento contabil da advocacia publica.

Para ilustrar as dificuldades operacionais em comento, nas causas
previdenciarias, que representam a grande maioria dos processos enviados a
contadoria, a quantificacdo dos beneficios de prestacdo continuada de valor

superior ao salario-minimo reclama o lancamento manual de salarios-de-



[

Centro Local de Inteligéncia
Justica Federal de Minas Gerais

contribuicdo desde julho/1994, para atender as regras tracadas pelo art. 29 da Lei
8.213/1991 c/c art. 3 da Lei 9.876/1999, a descortinar o grande desperdicio de

tempo e até mesmo a possibilidade de incorrecéo ao cabo de toda a operacéo.

A retiddo das planilhas a serem elaboradas preferencialmente pelas
partes depende significativamente de uma agdo proativa também do poder
judiciario na definicdo precisa dos limites objetivos da condenacdo; héa
necessidade de uma atencdo especial para o dispositivo das sentencas. Nao se
trata de tolher ampla liberdade do julgador para redigir como bem entender 0s
seus proprios pronunciamentos, respeitados os limites tracados pela legislacdo. A
sugestdo de topicos a serem abordados no dispositivo das sentencas visa apenas a
conferir uma uniformidade minima aos decretos condenatérios, de sorte a
facilitar a futura elaboracéo dos discriminativos das dividas pelas proprias partes

e evitar incidentes indesejados na fase de execucao.

A diretriz se aplica tanto aos processos que tramitam Varas Federais,
quanto naqueles em curso nos Juizados Especiais Federais, ambito no qual se
deve desmistificar a regra que proibe a prolacdo de sentencas desprovidas de
valores da condenacio. E que a liquidez exigida pela norma processual esta
relacionada a mera definicdo dos elementos a serem observados nos célculos
aritméticos, a serem elaborados posteriormente, ap0s o transito em julgado,
conforme orientacdo ha tempos consolidada no Enunciado 32 do FONAJEF: “A
decisdo que contenha os parametros de liquidacéo atende ao disposto no art. 38,
paragrafo unico, da Lei n° 9.099/95”. As Turmas Recursais mineiras néo
destoam: “No casa em tela, a sentenca recorrida fixa os parametros necessarios
para a liquidacdo do julgado, viabilizando a garantia ao contraditorio e a ampla
defesa e possibilitando a regular execuc¢do do julgado” (AGREXT 0001365-
66.2016.4.01.3815, Rel. Juiz Federal LEONARDO AUGUSTO DE ALMEIDA
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AGUIAR, TRF1 - TURMA RECURSAL DE JUIZ DE FORA/MG, Diario
Eletrénico, p. 08/06/2017).

Eis a sugestdo do Centro Local de Inteligéncia acerca dos elementos
minimos a serem incorporados aos dispositivos das sentencas condenatorias, para
fins de viabilizacdo da futura elaboracdo de calculos ap6s o transito em julgado,
preferencialmente pelas partes, inclusive mediante o emprego da execucgédo
invertida, a ser paulatinamente empregada nos processos em curso nas Varas

Federais e nos Juizados Especiais Federais:

i) causas envolvendo diferencas de gratificacdo entre servidores ativos e

inativos:

a) a pontuacdo devida (por exemplo, a GDPGPE paga a servidores do Ministério
dos Transportes: 80% (oitenta por cento) do valor maximo a partir de 01/01/2009
até 29/10/2010, data da homologacdo do primeiro ciclo de avaliacdo dos
servidores do referido 6rgéo); b) o periodo de apuragdo da divida, sopesando-se a
existéncia ou ndo de prescri¢do; ¢) o indice de correcdo monetaria, a incidir a
partir do vencimento de cada prestacdo mensal; d) o percentual de juros
moratérios e o termo inicial para o seu cdmputo (em regra, a citacdo); e) a
autorizacdo para deducdo dos valores pagos administrativamente; f) a

necessidade de apuracéo da contribuicdo ao Plano de Seguridade Social.

ii) causas envolvendo concessbes de beneficio no ambito do regime geral

previdenciario:

a) a natureza do beneficio concedido na sentenca; b) o tempo de contribuicdo a
ser incluido na contagem realizada administrativamente (periodo de atividade

rural ou urbana, bem como aquele passivel de enquadramento especial pela
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exposicao a agentes nocivos, bem como o fator de conversao (1,20, 1,40, 2,33));
c) a data de inicio do beneficio (DIB); d) o periodo de apuracdo da divida,
sopesando-se a existéncia ou ndo de prescricdo, bem como a data de
requerimento administrativo e aquela fixada para o inicio dos pagamentos (DIP);
e) o indice de correcdo monetaria, a incidir a partir do vencimento de cada
prestacdo mensal; f) o percentual de juros moratorios e o termo inicial para o seu
computo (em regra, a citacdo); g) a autorizacdo para deducdo dos valores pagos
eventualmente em sede administrativa (por exemplo, a titulo de amparo
assistencial, que ndo é acumulavel com beneficios previdenciarios de prestacdo

continuada).
iii) nas revisdes de proventos no ambito do regime geral previdenciario:

a) 0 numero do beneficio passivel de revisdo; b) a natureza da revisdo (por
exemplo, ORTN, IRSM, 80% dos maiores salérios-de-contribuicdo do periodo
basico de célculo, 0os novos tetos previstos nas Emendas Constitucionais 20/1998
e 41/2003); c) o periodo de apuragdo da divida, sopesando-se a existéncia ou ndo
de prescricdo, bem como a data fixada para o inicio do pagamento da renda
mensal revista (DIP); d) o indice de correcdo monetaria, a incidir a partir do
vencimento de cada prestacdo mensal; €) o percentual de juros moratérios e o
termo inicial para o seu computo (em regra, a citacdo); f) a autorizacdo para

deducéo dos valores pagos eventualmente em sede administrativa.

Anexos:

Iv) o trabalho sobre execucéo invertida apresentado no &mbito do Premio
Innovare de 2012;

v) a minuta do termo de cooperacdo recentemente firmado com a
Advocacia da Unido;

vi) algumas sentengas que contemplam em linhas gerais os parametros

de calculo acima especificados.



