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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

CONTRARRAZAO :
ILMA. SRA. PREGOEIRA DA JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRO GRAU EM MINAS GERAIS

Pregdo Eletrénico n® 20/2022
Processo n® 007405-85.2022.4.01.8008

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A, pessoa juridica de direito privado, j& devidamente qualificada nos
autos do processo em epigrafe, vem, respeitosa e tempestivamente, a presenga de V. Sa., com fulcro no item 11
do Edital, apresentar CONTRARRAZOES ao recurso administrativo interposto pela licitante ILHA SERVICE
TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA., com base nos fundamentos de fato e de direito a seguir aduzidos

I - SINTESE FATICA
A Justica Federal De Primeiro Grau Em Minas Gerais deflagrou o Pregdo Eletronico n® 20/2022, tendo como objeto:

“A contratacdo de servigos especializados na area de Tecnologia da Informagdo - TI, com execugdo continuada de
atividades de apoio técnico a gestdo de Tecnologia da Informacdo, de forma a atender as demandas existentes no
Tribunal Regional Federal da 62 Regido”.

No dia 16 de janeiro de 2023, foi aberta a sessdo publica da licitagao.

Apés a fase de lances, a licitante ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA, primeira na ordem de
classificagao, foi convocada para apresentacdo dos documentos de habilitagdo e da proposta atualizada no valor de
R$ R$ 63.333,35. Apds exame técnico realizado pela unidade responsavel, ficou constatado que a licitante ndo
atendeu aos requisitos de qualificagdo técnica por ndo apresentar atestados de capacidade técnica compativeis com
objeto licitado

Irresignada com a sua inabilitagdo, a ILHA SERVICE apresentou recurso que, todavia, ndo merece prosperar, como
se passa a demonstrar.

II - DA IMPROPRIEDADE DAS RAZOES RECURSAIS

II.1 - Da correta inabilitagdo da ILHA SERVICE por ndo atendimento a qualificagdo técnica no Termo de Referéncia

Conforme muito bem observado pela Area Técnica em sua manifestacdo, a ILHA SERVICE apresentou 52 atestados
de capacidade técnica, sendo todos relativos a servicos de atendimentos a usuarios (service desk), com alguns
variando para sustentacao de infraestrutura e manutencao de equipamentos.

Tais atestados, contudo, ndo comprovam a execugdo de servigos compativeis com o objeto licitado, qual seja,
“atividades de apoio técnico a gestdo de Tecnologia da Informacdo”. E o que se extrai do Informacdo SEI 0179430:

“Em atendimento ao Encaminhamento 0171981, apds anadlise da extensa documentagdo que compde a proposta da
arrematante do Pregdo 20/2022, informamos o seguinte:

A analise desta Secretaria circunscreve-se aos aspectos técnicos da proposta, ndo havendo responsabilidade,
tampouco competéncia, sobre o conteldo relativo a habilitagdo fiscal, econémica e juridica da arrematante.

Observa-se que a arrematante ndo se ateve ao objeto do pregdo, uma vez que juntou a sua proposta 52 atestados
de capacidade técnica (aproximadamente 2.500 pdaginas) que VERSAM SOBRE OBJETO DISTINTO DO LICITADO,
NAO ATENDENDO AS CONDICOES ESTABELECIDAS NO ITEM 9.2. HABILITACAO TECNICA, do Termo de Referéncia
- Anexo ao Edital.

Os atestados de capacidade técnica apresentados, na maioria, sdo relativos a servicos de atendimentos a usuarios
(servise desk), com alguns variando para sustentacdo de infraestrutura e manutencdo de equipamentos.

Reitera-se que o objeto da licitacdo é o apoio técnico a planejamentos, a projetos, a processos, a contratages e a
contratos de Tecnologia da Informacdo, ou seja, o objetivo é contratar mao de obra capaz de auxiliar os servidores
do TRF6 na governanca da TI, conforme descrito no item 17.6 do Termo de Referéncia - Anexo ao Edital.

Assim, informamos que os 52 atestados apresentados NAO COMPROVAM A CAPACIDADE TECNICA DA
ARREMATANTE EM EXECUTAR O OBJETO.”

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa assegurar que a empresa a ser contratada possua condigGes
técnicas minimas para a execucdo dos servigos.

Quando as atividades a serem desenvolvidas se mostram de grande relevancia a sociedade, como no caso em tela,
é dever da administracdo garantir que sua execucdo se dé&, indubitavelmente, por empresa com a experiéncia,
competéncia e expertise necessarias, de forma que ndo haja qualquer interrupcdo ou perda de qualidade do
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servigo.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a administracdo publica
deve prever os critérios de qualificacdo técnica objetivamente no edital e, apds sua publicacdo, devera observar
todos os requisitos exigidos, sob pena de grave ofensa aos principios da legalidade, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. Sendo vejamos:

“As exigéncias de qualificacdo técnica devem ser objetivamente definidas no edital, sob pena de violacdo do
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. (Acérddo 2630/2011-Plenario)”

Note-se que os critérios para habilitagdo foram devidamente previstos no item 9.2 do Termo de Referéncia, a
seguir transcrito:

"9.2.1. Para fins de habilitacdo, a licitante devera apresentar atestado(s) de capacidade técnica, fornecido(s) por
pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou privado que comprove(m) que a licitante executou SERVICOS
SEMELHANTES PARA O DESEMPENHO DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS COM O
OBJETO definido neste termo de referéncia.

9.2.1.1.1. Apresentacao de atestado(s) que comprove(m) a execugao, pela empresa LICITANTE, de gerenciamento
ou apoio ao gerenciamento de projetos de TI, indicando pelo menos 02 (dois) projetos concluidos cujos
gerenciamentos tenham sido realizados ou apoiados pela LICITANTE utilizando PMBOK, PRINCE, SCRUM, XP ou
metodologias similares.

9.2.1.1.2. Apresentacao de atestado(s) que comprove(m) a execugao, pela empresa LICITANTE, de gerenciamento
ou apoio ao gerenciamento de processos de TI, indicando pelo menos 02 (dois) processos de TI cujos
mapeamentos e implantagdes tenham sido realizados ou apoiados pela LICITANTE.

9.2.1.1.3. Apresentacdo de atestado(s) que comprovem a execucdo, pela empresa LICITANTE de, no minimo, apoio
a contratacdes de TI, indicando pelo menos 10 (dez) contratagGes de bens ou servigos de TI cujas execugdes
tenham sido, no minimo, apoiadas pela LICITANTE.

9.2.1.1.4. Apresentacdo de atestado(s) que comprovem a execugdo, pela empresa LICITANTE de gestdo ou apoio a
gestao de contratos, indicando pelo menos 15 (quinze) contratos cujas gestdes tenham sido realizadas ou apoiadas
pela LICITANTE.”

E importante ressaltar ainda que o Edital prevé a inabilitagdo do licitante que ndo apresentar qualquer dos
documentos exigidos ou apresenta-los em desacordo com o Edital:

9.11. Serad inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitacdo, deixar de apresentar quaisquer dos
documentos exigidos para a habilitagdo, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.

Os requisitos de habilitacdo previstos no Edital devem ser estritamente observados pela administracdo, em respeito
ao dispositivo legal previsto no art. 41 da Lei n°© 8.666/93:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Nesse sentido, os critérios de qualificacdo técnicas previstos no Edital e Termo de Referéncia sédo inegociaveis, sob
pena de ofensa aos principios da legalidade, eficiéncia e moralidade.

Assim, como critério de HABILITACAO OBRIGATORIO n&o atendido pela ILHA SERVICE, correta a sua inabilitagdo.
Em relagdo ao assunto, o Tribunal de Contas da Unido vai além:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracdo a eleicdo das exigéncias editalicias consideradas
necessarias e adequadas em relacdo ao objeto licitado, com a devida fundamentacdo técnica. Entretanto, em
respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, € inadmissivel que a Administracdo deixe de
aplicar exigéncias previstas no préprio edital que tenha formulado. (Acérddo 2730/2015-Plenario)

Nao obstante, em seu recurso, a ILHA SERVICE tenta distorcer os fatos, argumentando que atenderia aos
requisitos de habilitacdo, o que ndo coaduna com a realidade, posto que ndo comprova a execugdo de “SERVICOS
SEMELHANTES” ao objeto licitado, tampouco que atendam as exigéncias do item 9.2 do Termo de Referéncia.

Quanto ao argumento de auséncia de diligéncias, é importante destacar que estas sdo cabiveis apenas sanar
duvidas e, portanto, ndo deve ser avocado para protelar o processo licitatério quando as condicGes de inabilitagdo
sdo Obvias.

Ante o exposto, ndo pode a administragdo publica deixar de exigir documento obrigatdrio previsto no Edital, sob

pena de macular os principios da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatério, razdo pela qual DEVE
SER MANTIDA A INABILITACAO DA ILHA SERVICE.

I1.2 - Da auséncia de vantajosidade da proposta da ILHA SERVICE e provavel inexequibilidade

A principal finalidade do processo licitatério é a selecdo de proposta mais vantajosa para a administragdo publica,
nos termos do art. 39 da Lei n° 8.666/93:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
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processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Nesse aspecto, também cai por terra a alegagdo de ILHA SERVICE de que sua proposta oferta um menor valor. A
definicdo de vantajosidade da proposta deve, necessariamente, observar o atendimento aos requisitos técnicos
pela licitante, que devera ter a necessaria expertise na execugdo dos servigos, sob pena de restar prejudicada a
execucgao contratual, ferindo os principios do interesse publico e eficiéncia.

A Lei de Licitagbes prevé, em seu art. 48, inciso II, a desclassificacdo de propostas contendo pregos inexequiveis,
definidos por Renato Geraldo Mendes como aqueles que “ndo se revelam capazes de possibilitar a alguém uma
retribuicdo financeira minima (ou compativel) em relagdo aos encargos que tera de assumir contratualmente” (O
processo de contratagdo publica - Fases, etapas e atos. Curitiba: Zénite, 2012, p. 313).

Assim, a suposta “economicidade” alegada pela ILHA SERVICE na realidade se reverte em um sério indicio de
inexequibilidade, tendo em vista que o valor apresentado por ela ndo é compativel com a complexidade do objeto a
ser contratado, o que fica claro ao se observar a diferenga de pregos ofertada pelas demais licitantes, conforme
ordem de classificacdo a seguir:

10 ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA: R$ 63.333,35;

20 CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A: R$ 105.000,00%;
39 RESOURCE TECNOLOGIA E INFORMATICA LTDA: R$ 163.231,13;

40 SUPERINTEROP SUPORTE EM INFORMATICA LTDA: R$ 1.900.000,00;
*valor negociado ap6s pedido de desconto pelo pregoeiro.

Comparativo dos Precos e Possivel Inexequibilidade:

REFERENCIA ESTIMADO LANCE FINAL ILHA SERVICE

MENSAL R$ 130.419,61 R$ 63.333,35

30 MESES R$ 3.912.588,30 R$ 1.900.000,50

DIFERENCA (ESTIMADO X OFERTADO) R$ 2.012.587,80

Porém, engana-se a licitante em pensar que ndo existem outros pontos a serem considerados para aceitar uma
proposta técnica, quais sejam: atendimento pleno aos requisitos do edital e termo de referéncia, cumprimento dos
requisitos legais, apresentacdo dos documentos e comprovacgdes exigidos, ofertar melhor preco exequivel, dentre

outros.

Portanto, ndo poderia a comissdo de licitagdo considerar apenas o valor ofertado por esta licitante e ndo considerar
sua qualificagdo técnica.

Cabe ainda, alertar a licitante para o item “ATENCAO”, constante no predmbulo do Edital:

Recomendamos que os interessados em participar do certame leiam atentamente todas as exigéncias habilitatérias
contidas no Edital e seus anexos, verificando se dispde dos documentos exigidos. E, ainda, QUE SEJAM
OBSERVADAS TODAS AS CARACTERISTICAS DO OBJETO LICITADO PARA, ASSIM, EVITAR PROPOSTAS COM
VALORES INEXEQUIVEIS, pois ndo sera aceito pedido de desisténcia apds o inicio da sessdo do pregao.

Por todo exposto, fica clara ainda a auséncia de vantajosidade da proposta da ILHA SERVICE e sua
inexequibilidade, razao pela qual deve ser mantida a INABILITACAO da ILHA SERVICE.

III - PEDIDOS

Ante todo o exposto, a Central IT pugna que o recurso da licitante ILHA SERVICE TECNOLOGIA E SERVICOS LTDA
seja julgado totalmente improcedente, pelos fatos e fundamentos apresentados anteriormente, para que o objeto

seja adjudicado a Central IT e a licitagdo homologada pela autoridade competente, tendo em vista o seu total
atendimento as exigéncias previstas no Edital do Pregdo Eletrénico n°® 20/2022.

Termos em que pede deferimento.
Brasilia, 13 de fevereiro de 2023.

CENTRAL IT TECNOLOGIA DA INFORMACAO S/A
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