Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
ANALISE

Processo: 0002004-91.2022.4.06.8000

Pregdo Eletronico: 42/2022

Objeto: Contratagdo, no regime de empreitada por preco unitario, de empresa especializada para execugao de servigos de engenharia no edificio Euclydes Reis Aguiar, do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido, situado a Avenida Alvares Cabral, n® 1741, bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte/MG, nos termos do Termo de Referéncia e Minuta
Contratual.

INSTRUCAO DE RECURSO

Apds julgamento e aceitabilidade da proposta em sessdo publica do pregdo eletrénico em epigrafe, a licitante ETERA CONSTRUCOES E ISOLAMENTOS LTDA foi habilitada e
declarada vencedora em 28/12/2022.

A empresa 3 DOTS ENGENHARIA LTDA manifestou, motivada e tempestivamente, intengao de recorrer, conforme o artigo 44 do Decreto 10.024/2019.

A recorrente apresentou as razdes do recurso, tempestivamente, em 30/12/2022. No entanto, cabe ressaltar que a recorrente demonstrou desidia ao apresentar recurso
direcionado ao Pregoeiro da Subsecdo de Uberlandia e informar objeto diverso do Pregdo 42/2022.

DAS RAZOES DO RECURSO

Em seu recurso, a empresa 3 DOTS ENGENHRAIA LTDA alegou, em sintese:

A empresa 3 DOTS ENG LTDA foi inabilitada por ndo possuir documentos que comprovam a qualificacdo técnica operacional, conforme solicitado no item 9.8.2.5 do Edital
transcrito abaixo: “9.8.2.5 - Atestado(s) de capacitacdo técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante, relativo a
execucdo de obra ou servigco de engenharia em edificagdo comercial, publica ou privada, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, com requisito de area minima de 350 m2, ndo sendo aceita a somatdria de
atestados”.

A empresa alega que tal inabilitagdo ndo deveria ter ocorrido, ja que o descrito no respectivo item do Edital ndo deveria estar presente no mesmo, pois ndo condiz com as
disposigOes das leis, vide art. 37, XXI, da CF, bem como art. 3°, §1°, I da Lei 8.666/93.

Catalogando ainda, os seguintes Acérddos em sintese abaixo:



Acorddo 244/2015 - Plenario ENUNCIADO N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacao de qualificagdo
técnica em licitagGes publicas, pois a capacidade técnico operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalacdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acordao n° 828/19 (Tribunal Pleno):"é POSSIVEL a dispensa de demonstracdao de capacidade técnico-operacional como requisito de habilitagdo de licitantes em certames
cujos objetos sejam de menor complexidade, cabendo ao gestor publico motivar de maneira explicita na fase interna do processo licitatério. Porém a capacidade técnica de
uma pessoa juridica pode ser reconhecida como a soma da capacidade técnica de seus responsaveis técnicos. Assim, caso o profissional constante na CAT pertenca ao quadro
técnico da empresa (Certiddo do CREA/PJ), podemos dizer que a empresa absorveu essa capacidade técnica. Portanto a CAT deve ser aceita como documento capaz de
comprovar capacidade técnica-operacional, tal entendimento também é seguido pelos demais acordaos:

Acdérddo 5942/2014 - 22 Camara S6 se pode exigir de empresa participante de licitagdo registro de seus responsaveis técnicos e de atestados de capacidade técnica no
conselho de fiscalizagdo responsavel pela atividade basica ou servigo preponderante da empresa.

Acérddo 655/2016 - Plenario E irregular exigir que a comprovacdo de aptiddo técnica da empresa para executar o objeto da licitagdo (capacidade técnico-operacional) esteja
registrada no Crea.

Acordao 7260/2016 - 23 Camara Na afericdo da capacidade técnica das pessoas juridicas, € irregular a rejeicdo de atestados de capacidade técnico operacional que ndo
possuam registro no conselho profissional. A exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitagdo técnico-profissional,
que diz respeito as pessoas fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

Informa que no presente processo de licitagdo a qualificacdo técnica pode ser devidamente comprovada pelas seguintes CATs abaixo entregues com toda documentagdo
solicitada pelo Edital:

CAT N© 20441.2020, CAT N° 20769.2018, CAT N°© 28147.2016, CAT N° 50198.2022, CAT N° 50904.2022, CAT N° 55702.2022, CAT N° 61666.2015, CAT N° 65139.2015, CAT
N° 65704.2015, CAT N© 65819.2015.

Em relagdo aos documentos de comprovacdo da qualificacdo técnica dispGe ainda o art. 30 da Lei 8666/93, faz a observacdo de que o dispositivo, pela leitura combinada
entre § 1° e inc. I, é bastante claro ao prescrever que a comprovacao por atestados registrados em entidades profissionais se restringe a capacitagdo técnico-profissional.
Elencando, o inciso II que foi vetado, e se referia justamente a capacidade técnico-operacional, mas foi retirado do texto legal.

Especifica a seguir, o posicionamento do CONFEA que representa os CREA’s e estabelece em sua Resolugdo 1025 de 30/10/2009, critérios, entre os quais destaca-se o art. 55,
Resolugdo 1025 de 30/10/2009 - CONFEA Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica. Paragrafo unico. A CAT constituird prova da capacidade técnico-
profissional da pessoa juridica somente se o responsavel técnico indicado estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro técnico.

Além disso, lista um novo Acérddo do TCU ratificou o posicionamento mencionado, o Acérddo 1674 - Plenario de 25/07/2018, cujo relator foi o ministro Augusto Nardes:

Ac6rddo 1674/2018 - Plenario E irregular a exigéncia de que a atestacdo de capacidade técnico-operacional de empresa participante de certame licitatdrio seja registrada ou



averbada junto ao Crea, uma vez que o art. 55 da Resolucdo - Confea 1.025/2009 veda a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome de pessoa juridica.

Relaciona que a exigéncia de atestados registrados nas entidades profissionais competentes deve ser limitada a capacitacao técnico-profissional, que diz respeito as pessoas
fisicas indicadas pelas empresas licitantes.

DA ESPECIFICAGAO DA MARCA NO EDITAL

Enumera que nos procedimentos licitatdrios é vedada a realizacdo disputa cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées
exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente justificavel.

A Lei n° 8.666/93 ¢ incisiva ao determinar que ndo deverdo ser impostas restrices ao carater competitivo da licitacdo ndo decorrentes de justificativa suficiente para tanto,
trazendo proibicdo expressa a indicagdo de marca (Lei n. 8.666/93, art. 7°, § 5°).

Art. 7° As licitagGes para a execugdo de obras e para a prestacdo de servicos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: § 5° E vedada a
realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio.

Reflete que segundo o TCU, a “vedacdo imposta por esse dispositivo € um dos mecanismos utilizados pelo legislador no sentido de conferir efetividade aos principios
informativos da licitagdo, entre esses o da livre concorréncia, o do julgamento objetivo e o da igualdade entre os licitantes” (Acérddo 1553/2008 - Plenario.)

Especifica ainda, que a proposta apresentada pela empresa é a mais vantajosa respeitando a Lei de Licitacdo e os demais principios constitucionais.

No entender da licitante, € ilegal a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-operacional por meio de atestados ou certiddes de experiéncia anterior, devendo tal
comprovagao ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a execugdo do objeto licitado, bem como nao
se deveria constar no edital a marca dos materiais a serem utilizados sem que haja uma justificativa técnica para isso.

DA ANALISE

A recorrente, conforme manifestacdo da area técnica, apresentou inconformidade em sua proposta, prejudicando o julgamento objetivo, e também foi inabilitada em razdo de
ndo apresentar a documentagao de habilitagdo plena.

Cumpre esclarecer que a recorrente foi inabilitada do certame por ndo apresentar nenhum atestado de capacitagdo técnico-operacional em nome do licitante, apresentando
apenas atestados de capacitacdo técnico-profissional, em nome do(s) profissinal (ais) que sera(do) o(s) responsavel(is) técnico(s), descumprindo o item 9.8.2.5 do Edital do
Pregdo Eletrénico 42/2022, que prevé como documento de habilitacdo:



9.8.2.5. do edital: Atestado(s) de capacitacdo técnico-operacional, fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado, em nome do licitante, relativo a execugdo de
obra ou servico de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagcdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, a saber: (...)

Houve, ainda, tentativa de obtencdo de informagdo sobre a manifestagdo técnica, a qual consta a informacdo da auséncia da comprovacdo da capacitacdo técnico operacional
da empresa pelo chat de mensagens do sistema eletronico de licitagdo (www.compras.gov.br) mediante mensagem, mas ndo foi respondida dentro do prazo estipulado por
essa pregoeira, conforme registrado em Ata de Realizagdo do Pregao Eletronico n® 42/2022 (0157992).

Portanto, ficou claro que a empresa ndo cumpriu com os requisitos de habilitagdo previstos no Edital do Pregdo Eletronico n® 42/2022, notadamente em seu item 9.8.2.5.

A recorrente informa que no seu entender, € ilegal a exigéncia de comprovacéo de capacidade técnico-operacional por meio de atestados ou certidGes de experiéncia anterior,
devendo tal comprovagdo ocorrer por meio de outros documentos que demonstrem que a licitante possui os requisitos materiais necessarios a execucdo do objeto licitado,
bem como ndo se deveria constar no edital a marca dos materiais a serem utilizados sem que haja uma justificativa técnica para isso.

Esses questionamentos deveriam ter ensejado pedido de impugnacdo do Edital e, é extemporaneo, ja que o prazo para impugnacdo foi até trés dias (teis anteriores a da data
de abertura da sessdo publica (21/12/2022), conforme item 3.1 do Edital.

A exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional em servicos de engenharia, de consideravel grau de complexidade, encontra respaldo na propria lei 8.666/93, em
seu art. 30, II, e em diversos julgados do TCU, como a seguir:

Acorddo 927/2021 - Plenario. ENUNCIADO: N&o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovacdo de qualificacdo
técnica em licitagGes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acdrddo 1951/2022 - Plenario. ENUNCIADO: Ndo se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica, para fins de comprovagdo de qualificacdo
técnica em licitagGes publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993) ndo se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §
19, inciso I, da Lei 8.666/1993) , uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a segunda
relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Acérddo 3298/2022 - Segunda Camara. ENUNCIADO: Para fins de habilitacdo técnico-operacional em certames visando a contratacdo de obras e servigcos de engenharia,
devem ser exigidos atestados emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as certiddes de acervo técnico (CAT) ou anotacgdes/registros de responsabilidade técnica
(ART/RRT) emitidas pelo conselho de fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir autenticidade
e veracidade as informag0es constantes nos documentos emitidos em nome das licitantes.

No Termo de Referéncia também consta a justificativa técnica para a exigéncia da comprovacdo quanto a capacitacdo técnico-operacional, conforme consta no item



12.1.2.1.1: Justificativa: A area de projecdo escopo destes servigos é levemente superior a 1200 m2 , porém como a qualidade dos servicos tem que ser elevada e a
edificagdo estara em funcionamento, € exigido que a empresa tenha experiéncia com servigos similares de natureza comercial, dado que exigird uma capacidade de
planejamento mais efetiva por parte da contratada. Ndo podendo assim a recorrente alegar a auséncia da justificativa.

Quanto a exigéncias dos documentos referente ao item 11 do Termo de Referéncia, "Requisitos da Proposta”, ndo foi identificado tal documentacdo no envio da proposta da
recorrente conforme manifestacdo da area técnica, apresentando assim inconformidade em sua proposta e descumprimento de exigéncia do edital, prejudicando o julgamento
objetivo.

DA DECISAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n°® 10.024/2019, sem nada mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela empresa 3 DOTS
ENGENHARIA LTDA, no processo licitatério referente ao Edital do PREGAO ELETRONICO n® 42/2022 e, com base na vinculagdo ao instrumento convocatério e no julgamento
objetivo, mantenho minha decisao de inabilitagdo da empresa recorrente e de declarar como vencedora a licitante ETERA CONSTRUCOES E ISOLAMENTOS LTDA no Pregdo em
comento, haja vista o ndo cumprimento do requisito de habilitacdo previsto no item 9.8.2.5 do Edital.

Esclarego, por fim, que o prazo para apresentagdo das contra-razdes ao recurso interposto encerra-se no dia 05/01/2023.

Assim, nos termos do art. 13, inciso IV, do Decreto 10.024/2019, submeto o recurso a analise da Autoridade Superior Competente.



