PODER JUDICIARIO )
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 62 REGIAO

ANALISE
RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO PREGAO ELETRONICO N© 28/2022
PROCESSO SEI 0017632-37.2022.4.01.8008

PREGAO ELETRONICO N2 28/2022

OBJETO: Contratacao de empresa para prestacao de servicos especializados nas
areas médica, odontolégica e de psicologia, de forma continua, a serem executados
nas dependéncias do Tribunal Regional Federal da 62 Regido, localizado na Avenida
Alvares Cabral, 1.805, Bairro Santo Agostinho, Belo Horizonte -MG, conforme Termo
de Referéncia e Minuta Contratual.

Trata-se de Recurso interposto pela empresa AUDICARE CONSULTORIA,
AUDITORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA , com fulcro no art. 42, inciso XVIII, da Lei
n? 10.520/2002 e no artigo 44 do Decreto n? 10.024/2019, em face de ato
administrativo praticado por esta PREGOEIRA no ambito do Pregao Eletrénico n°
28/2022.

I. DAS PRELIMINARES

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, interesse, motivacao e regularidade formal. Portanto,
conheco do recurso apresentado.

Il. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE (doc. 0151991)

A recorrente alega, em suma, que o objeto do edital se refere a terceirizacdo de
mao-de-obra para prestacao de servicos especializados nas &reas meédica,
odontoldgica e de psicologia, sendo que, em relacdo a alguns dos cargos
discriminados no Termo de Referéncia, os profissionais ocupantes devem preencher
o requisito de serem auditores. Todavia, pela andlise do objeto social da recorrida,
bem como de suas atividades econdmicas principal e secundarias, constataria-se
que nao ha nenhum objeto compativel com o da atividade licitada, de forma que a
recorrente conclui que houve ofensa ao subitem 5.1 do edital, que dispde: "Poderao
participar deste Pregao interessados cujo ramo de atividade seja compativel com o
objeto desta licitacao, que satisfacam as exigéncias fixadas neste edital e
apresentem os documentos nele exigidos."

Considerando a premissa estabelecida acima, a recorrente alega também que os
atestados de qualificacdao técnico-operacional apresentados pela empresa seriam
inabeis, uma vez que nao haveria qualquer referéncia a servicos de auditoria



médica.

A recorrente requer a reconsideracao da decisao desta pregoeira ou a remessa dos
autos a autoridade superior, para reforma da decisao recorrida.

Ill. DAS CONTRARRAZOES

Nas contrarrazées (0153909), a empresa OMEGA SERVICOS EM SAUDE LTDA
alega que possui em seu objeto social todas as areas necessarias para a
prestacao dos servicos exigidos no objeto do edital e que, em nenhum momento, o
instrumento convocatério exigiu que as empresas tivessem atividade de auditoria
entre suas atividades econdmicas exercidas, seja principal ou secundaria, mas tao
somente “alocacao, pela CONTRATADA, de prestacao de servicos com mao de obra
capacitada para os cargos descritos” (item 13 do Termo de Referéncia). Os
profissionais auditores deverao ser disponibilizados pela Contratada para a
EXECUCAO do servico e presentes dentro de seu quadro de pessoal contratado (item
7.1 do Termo de Referéncia).

A recorrida também afirma que apresentou diversos atestados que comprovam sua
qualificacao, conforme exigéncias do instrumento convocatério, referentes a
prestacao de servicos médicos, odontoldgicos e de psicologia, compativeis com o
objeto do edital. Ademais, ao contrario do que afirma a recorrente, a recorrida alega
gue apresentou em sua habilitacao, dentre os atestados de capacidade técnica,
atestado da prestacao de servicos de auditoria, conforme Atestado de Capacidade
Técnica do Banco Central do Brasil - BACEN, anexado na habilitacao da empresa
Recorrida (doc. 0129250 - pag. 2).

Requer a empresa OMEGA SERVICOS EM SAUDE LTDA, em suas contrarrazoes,
o desprovimento do recurso administrativo apresentado pela recorrente, mantendo
a classificacao da proposta da recorrida e sua consequente habilitacao.

IV. DA MANIFESTAGCAO DA AREA TECNICA
A area técnica se manifestou a respeito do recurso (0152542):

"Em atencao ao Encaminhamento 0152042, informamos que, embora
no Escopo da Prestacao dos Servicos também constem atividades de auditoria e
pericia, o Termo de Referéncia nao restringiu o objeto da contratacdo, descrito
apenas como "prestacao de servicos especializados nas areas médica, odontoldgica
e de psicologia", a fim de evitar que a licitacao fosse fracassada; uma vez que essa
engloba ainda a prestacdao de servicos de assisténcia, e também porque as
atividades de auditoria podem ser realizadas por profissionais médicos regularmente
inscritos no Conselho Regional de Medicina da jurisdicao de sua atuacao, nao
necessitando obrigatoriamente, ter titulo de especialista, nos termos do art.1° da
Resolucao CFM n. 1614/2001.

Além disso, a Empresa Omega Servicos em Salde Ltda apresentou
atestado de capacidade técnica de prestacao de servicos de auditoria médica para o
Banco Central do Brasil, conforme documentacao anexada aos autos, id. 0129250."

V. DA ANALISE DO RECURSO



Quanto ao objeto do edital do pregao eletrébnico 28/2022, o subitem 1.1 do
documento é de clara leitura:

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos especializados nas dreas médica,
odontoldgica e de psicologia, de forma continua, a serem executados nas dependéncias do
Tribunal Regional Federal da 62 Regido, localizado na Avenida Alvares Cabral, 1.805, Bairro Santo
Agostinho, Belo Horizonte -MG, conforme Termo de Referéncia e Minuta Contratual.

Observa-se, pela leitura da clausula terceira do contrato social da empresa recorrida
(doc. 0130124 - pag. 6), gue o objeto social da mesma é composto pelas mais
diversas atividades relacionadas a area da saulde, aptas a atender as necessidades
declaradas pelo 6rgao no edital e anexos.

Quanto a alegacao de que a recorrida ndo teria em seu objeto social a possibilidade
de oferecer o servico de auditoria médica, conforme exigéncia do item 1.2 do Anexo
| - Escopo da prestacao dos servicos (0104455), a mesma nao merece guarida, uma
vez que qualquer profissional médico pode exercer a funcdo de médico perito
auditor, bastando apenas ter registro perante o CRM da jurisdicao onde ocorreu a
prestacao do servico auditado, conforme o artigo 12 da Resolucao CFM n.
1614/2001, de forma que qualquer médico pertencente aos quadros da recorrida
poderia exercer tal funcao, nao sendo a auditoria uma especialidade médica,
conforme lista de especialidades constante da Resolucao CFM n¢ 2.221/2018.
Importante ressaltar que é possivel estabelecer o mesmo raciocinio em relacao aos
odontdélogos auditores (Resolucdes CFO n® 20/2001 e 63/2005), o que vale também
para a funcao de psicologo auditor, que também nao é considerada uma
especialidade psicolégica (Resolucao CFP 23/2022). Tais entendimentos vao ao
encontro da manifestacao da area técnica supracitada.

Quanto ao entendimento jurisprudencial dominante nas cortes de controle no
tocante a relacao entre o objeto da licitacao e o objeto social das licitantes, citamos
0s seguines entendimentos que dao guarida a ideia de que nao se deve exigir das
empresas licitantes um objeto social literalmente idéntico ao objeto do certame, sob
pena de ofensa ao principio da ampla concorréncia:

"E obrigatéria a compatibilidade entre a atividade empresarial do licitante e a pretensdo contratual
administrativa, com fundamento na proporcionalidade e na busca da proposta mais vantajosa, mas
nao é valida a exigéncia de exatidao na correspondéncia entre o objeto da licitacdao e o
objeto social da empresa licitante, com fulcro na competitividade." (TCE-MG - Denuncia n2
1047986/2021 - Primeira Camara)

"Entende-se que ndo ha na Lei n.8.666/1993 nem no ordenamento juridico patrio a exigéncia de
que a descricao da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja idéntica a descrita no
edital de licitacdo e que, em prol do principio da ampla concorréncia, basta que haja uma
compatibilidade, ainda que genérica, do ramo de atividade desenvolvido pela empresa
com o objeto licitado, para seja atendida a exigéncia de habilitacdo juridica prevista na Lei n.
8.666/1993." (TCE-MG - Denuncia n2 1007909/2019. 12 Camara)

"Inexiste a exigibilidade legal de que a atividade especifica, objeto da licitacdo, esteja
expressamente prevista no contrato social das licitantes, cabendo a Administracdo aferir se as
atividades dispostas nos documentos constitutivos da empresa sdao compativeis, de maneira geral,
com os servicos licitados." (TCE-MG - Denuncia n? 1088799/2021. 12 Camara)


https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Home/Detalhes/1047986#
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%25C3%25A7%25C3%25B5es-lei-8666-93
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/1930555
https://tcnotas.tce.mg.gov.br/tcjuris/Nota/BuscarArquivo/2337907

“sé considera viavel a inabilitacdo de licitante cujo objeto social seja incompativel com o da
licitacdo” (Acérdao n? 487/2015 - Plenario e Acérddo n21021/2007 - Plenéario do TCU)

"Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o desempenho de certa
atividade, ndo seria razodavel exigir que ela tenha detalhado o seu objeto social a ponto de prever
expressamente todas as subatividades complementares a atividade principal." (Acérdao 571/2006 -
Plenério do TCU)

Sobre o assunto, interessante citar o posicionamento doutrindrio de Joel de Menezes
Niebuhr:

A Administracdao deve verificar apenas se as atividades desempenhadas pelos licitantes como
dispostas em seus documentos constitutivos sao compativeis, em linha geral, com o objeto da
licitacao. Licitante deve ser inabilitado apenas se houver incompatibilidade. Repita-se
que o documento constitutivo ndao precisa dispor expressa e especificamente sobre o
objeto da licitacao. (NIEBUHR, 2011, p. 372.) (Grifamos.)

Nesse sentido, seja porque a funcao de perito auditor nao é uma especialidade
médica, de forma que qualquer empresa com atuacdo na area da saude pode
empregar médicos aptos a exercer tal funcao (o0 mesmo valendo para os
odontdlogos e psicdlogos), seja pelo entendimento doutrindrio e das Cortes do
Contas no sentido de que a adequacao entre objeto social das licitantes e o objeto
da contratacao pretendida nao precisa ser exata e literal, bastando adequacao
genérica que demonstre a compatibilidade do ramo de atividade da empresa com o
objeto licitado, o que entendo estar configurado no caso concreto, pode-se concluir
gque a empresa Omega Servicos em Aaude Ltda, declarada vencedora neste
certame, atende as exigéncias do edital do Pregao 28/2022.

Por fim, cabe destacar que, conforme apontado pela SUASA na
manifestacao 0152542, "a Empresa Omega Servicos em Salde Ltda apresentou
atestado de capacidade técnica de prestacao de servicos de auditoria médica para o
Banco Central do Brasil, conforme documentacao anexada aos autos, id. 0129250."

VI. DA CONCLUSAO

Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso VII, do Decreto n? 10.024/2019, sem nada
mais evocar, CONHECO do Recurso Administrativo interposto pela
empresa AUDICARE CONSULTORIA, AUDITORIA E GESTAO EM SAUDE LTDA ,
no processo licitatério referente ao Edital de PREGAO ELETRONICO n2 28/2022 e, no
mérito, julgo improcedente o recurso apresentado pela recorrente, mantendo a
decisao de declarar como vencedora a licitante OMEGA SERVICOS EM SAUDE
LTDA no Pregao em comento.

Nos termos do art. 13, inciso IV, do Decreto 10.024/2019, submeto a analise da
Autoridade Superior Competente para proferir decisao definitiva.

MARCELA JUNIA EMIDIO DO CARMO


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY%25253AACORDAO-COMPLETO-1390456/DTRELEVANCIA%252520desc/0/sinonimos%25253Dfalse
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/doc/acordao-completo/1021/2007/Plen%25C3%25A1rio
https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=168272&id_procedimento_atual=19988&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001271&infra_hash=741c9d79400a20e8a243151434ddc94dd9e0611f532f66c3cbc68c6d0fe07739

Pregoeira
(assinado digitalmente)

eil _ Documento assinado eletronicamente por Marcela Junia Emidio do Carmo,
il ﬁ Técnico Judiciario, em 23/12/2022, as 16:45, conforme art. 12, § 22, Ill, "b", da Lei
11.419/2006.

assinatura L
eletrbnica

* https://sei.trf6.jus.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0 informando o cédigo
verificador 0154514 e o cédigo CRC 696019FC.
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